
041

中国文化体制改革的历史进程及启示研究

◎杨和
摘要：我国的文化体制改革经历了多年的发展和探索，其过程充满了艰辛，但是从这些过程中也得出了很多有用的经

验和结论，有利于文化体制改革的进行。我国的文化体制改革应结合文化发展的具体状况，把握住文化发展的机遇，保证

我国的文化体制改革能够积极进取，并且逐步走上文化的繁荣之路。
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一、我国文化体制改革的探索进程

我国的文化体制改革可以按照不同的

历史年限进行划分，可以划分为探索时期、

发展时期和深化时期，当前我国正处于文

化体制改革的深化时期。

（一）文化体制改革的探索时期

我国文化体制改革的探索时期指的是

从 1978 年发展到 2001 年，在这二十三年中，

我国的文化体制在不断地探索中谋求发展。

自从新中国成立以来，我国的各项工作都

开始进行发展，其中文化事业是新时期发

展的重要内容。在这种情况下，我国对文

化事业提出了新的发展策略，推行了政府

统包统管的方略。以这种方式开展的文化

体制改革，使得文化的发展缺乏多样性和

积极性。自从改革开放政策实施以来，我

国对文化体制的改革就开始从多个方面进

行有益的探索，如市场管理、政府的各项

政策和体制等，一方面是为了积累改革的

经验，另外一方面也是为了文化体制改革

能够切实跟上国家发展的步伐。

（二）文化体制改革的发展时期

我国文化体制改革的发展时期指的是

2002 年到 2012 年，这十年期间主要是围

绕党的十六大和党的十七大开展文化建设

工作。党的十六大推行的文化体制改革考

虑到了社会主义市场经济发展的要求，并

且指出了社会主义精神文明建设的特征以

及规律性。在推进文化体制改革的过程中，

我国的文化体制改革不仅取到了相应的成

就，还得出了文化体制改革的一些发展思

路，如全面的公共文化服务体系的构建。

同时，党的十七大关于文化体制改革的内

容侧重于发展文化产业，希望通过文化体

制改革，达到文化产业发展中的经济效益

和文化效益的统一提升。

（三）文化体制改革的深化时期

我国文化体制改革的深化时期指的是

2013 年到现如今，在这段时间的发展中，

我国的文化体制改革取得的成就是历史性

的，其主要表现在广大人民群众对文化的

需求上。人们的文化需求层次越高，对文

化的多样性和丰富性要求越强烈，越能够

体现出文化体制改革的成效。党的十八大

要求对文化体制的改革进行深化，深化的

目的是为了解放生产力、发展生产力。我

国要想在新的时期建设成为富强民主的社

会主义现代化文化强国，就必然要从文化

体制改革的各项体制入手，不断深化其发

展，从而保证我国文化体制改革走向成熟

和稳定的发展阶段。

二、我国文化体制改革取得的成就和发展

的局限性

（一）我国文化体制改革取得的成就

我国文化体制改革经过不同的发展时

期，逐步变得成熟，取得了很多的成就。

其一，我国在进行文化体制改革的过程中

推行了各种政策和策略，使得文化行业有

了改革的意识形态，使得文化体制改革成

为历史发展当中必然要进行的发展历程；

其二，文化体制改革对文化事业进行了各

种探索，这种探索工作有利于文化事业和

文化产业的进一步发展，并且奠定了深化

文化体制改革的基础；其三，实行文化体

制改革，扩大了中华文化在国际中的影响，

使中国的文化软实力得到了很大的提升。

（二）我国文化体制改革发展的局限性

我国的文化体制改革具有双面性，我

国的文化体制改革也存在着很多的发展弊

端。首先，我国的文化体制改革忽视了对

产权制度的安排和对政府宏观管理职能的

调整，使得核心制度没有进行有效的创新

突破；其次，在当前的新常态背景之下，

我国的文化体制改革面临着双重压力，即

改革者的决心和改革者的能力；最后，我

国的文化体制改革对文化理论的预见性

不强，加上对文化政策没有科学性的设

计，使得文化体制改革并没有形成统一

性的认知。

三、现阶段深化文化体制改革的方向和历

史启示

深化文化体制改革要有明确的发展

方向，当下现代化的文化市场体系、文

化管理体制和现代化的公共文化服务体系

的建立和健全是其中的重要内容，有利于

文化发展水平的提升。现阶段，深化文化

体制改革的历史启示可以从三个方面进行

分析，第一，深化文化体制改革要注重意

识形态领域，我国仍然坚持马克思主义在

意识形态领域中占主导，这有利于我国保

持文化的多样性；第二，深化文化体制改

革要坚持党对文化体制改革的正确指导方

针，党始终要求积极发展各种文化事业，

并且要求大力发展公益性的各项文化产

业，以发挥文化产业发展的重要作用；第

三，深化文化体制改革不能与政治体制改

革和经济体制改革相背离，要保证三者的

协调发展。文化体制改革的前提是要有稳

定的政治格局，文化体制改革离不开经济

体制改革带来的物质基础，因此三者不可

分割。
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